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ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL | MARCIO FERNANDES NUNES PEREIRA - PRESIDENTE

RELATOR AILIﬂTOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE
L

Il. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

59. Em conformidade com a competéncia estabelecida no artigo 1°, inciso Il, da
Lei Complementar n® 269/2007 — TCE! c/c o artigo 10, IV, da Resolucdo Normativa n°®
16/2021 — Regimento Interno do TCE, passo ao exame das Contas Anuais de Gestao da
Camara Municipal de Poconé, referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do

Sr. Méarcio Fernandes Nunes Pereira.

60. Cumpre anotar que o Relatério Técnico Preliminar elaborado pela 62 Secex
com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio dos processos
fisicos, das informacgdes obtidas por meio dos sistemas informatizados da entidade, e,
ainda, das informacdes extraidas na inspec¢édo in loco, apontou 05 (cinco) irregularidades
graves classificadas como DB 08, DB 99, NB 99, HB 04 e EB 05, as quais passo a analisar

na sequéncia.
18. Analise do Relator

18.1 Irregularidade DB 08 - considerada caracterizada pela unidade técnica

Responsével

Mércio Fernandes Nunes Pereira -presidente da Camara Municipal de Poconé

1) DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas (art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000):

1 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos

da Constituico do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(-.)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico, bem como as contas dos demais administradores e
responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracéo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras
e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario;
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1.1) Em consulta realizada no site www.pocone.mt.leg.br, no Portal Transparéncia, na data

de 12/05/2022, constatou-se que existe a Aba Prestacdo de Contas, entretanto ndo ha
documentos e/ou informacBes sobre o Parecer Prévio emitido pela Unidade de Controle
Interno acerca da respectiva prestacéo de contas do exercicio de 2021, da Camara Municipal

de Poconé (Achado de Auditoria n. 3);

61. Referente a este apontamento, em 12/05/2022, a Secex constatou a auséncia
do Parecer da Unidade de Controle Externo no sitio da Camara Municipal de Poconé,

conforme prevé o artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000.

62. Entretanto, em sede de defesa, o gestor pontuou que o Parecer ja estaria
disponivel no Portal Transparéncia, no link www.pocone.mt.leg.br/transparencia/prestacao-
de-contas-2021.

63. Pois bem. E prudente destacar em primeiro lugar que a adocdo de
transparéncia nas contas publicas municipais € requisito constitucional para a fiscalizagao
exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas e do sistema de
controle interno. A Constituicdo da Republica estipulou que as contas do Municipio deverao
ficar a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera

questionar-lhe a legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, anualmente.?

64. O legislador infraconstitucional ampliou a obrigacdo de disponibilidade de
transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que fiquem
disponiveis durante todo o exercicio, para consulta e apreciagdo dos cidadaos e das

instituicdes da sociedade.®

65. A transparéncia € principio previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal -Lei
Complementar n° 101/2000:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada

ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,

2 CRFB: “Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) § 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
dalei.”

3 Lei Complementar n° 101/2000: “Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagéo pelos cidadaos
e instituicdes da sociedade.”
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orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante

| — incentivo a participacéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracgao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orcamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugcao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adogao de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao

disposto no art. 48-A.”
66. Nesse contexto, Abraham explica*:

“Basicamente, podemos destacar os seguintes mecanismos de transparéncia
contidos na lei: a) incentivo a participagdo popular na discusséo e na elaboragao
das pecas orgamentarias, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas; b)
ampla divulgagéo por diversos mecanismos, até por meios eletrbnicos, dos
relatérios, pareceres e demais documentos da gestao fiscal; c) disponibilidade e
publicidade das contas dos administradores durante todo o exercicio; d) emissédo de

diversos relatorios periddicos de gestéo fiscal e de execuc¢ao orgcamentaria.”

67. Destarte, a Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo estipula que a
divulgacao de dados e informagdes em local de facil acesso é dever dos 6rgaos e entidades
publicas, bem como é obrigatéria a divulgagdo dessas informagdes em sitios oficiais da

rede mundial de computadores®.

68. Dessuma-se dos documentos de defesa, que o gestor anexou a imagem da

pagina do sitio da Camara Municipal de Poconé para comprovar que o Parecer da Unidade

4 Curso de direito financeiro brasileiro/Marcus Abraham. — 5. ed. rev. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 394.

SLAI: “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgacgao das informagdes a que se refere o caput, deverédo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
agoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgac&o em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”.
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de Controle Externo ja se encontrava publicado.

69.

computadores da Camara que o Parecer Prévio emitido pela Unidade de Controle Interno

Entretanto, em 08/12/2022, verifiquei no endere¢co da rede mundial de

foi disponibilizado no dia 18/07/2022, data posterior ao recebimento do Oficio de Citacéo

n° 82/2022/AASC/MM para apresentar manifestacao nestes autos.
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70. Em que pese o gestor ter providenciado a disponibilizacdo do Parecer Prévio
conforme a exigéncia legal, acolho a manifestacéo do Parquet de Contas para considerar
caracterizada a irregularidade “DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas”, em virtude da alimentacdo do documento no sitio

https://www.pocone.mt.leg.br/transparencia/prestacao-de-contas/2021 ter ocorrido

extemporaneamente.

71. Contudo, considerando as ponderagdes colacionadas, deixo de propor a
aplicacao de sancao ao gestor, sem prejuizo de determinar a atual gestdo da Camara
Municipal de Poconé que, para os proximos exercicios, divulgue dentro do prazo legal no
Portal da Transparéncia a prestacdo de contas com o parecer da Unidade de Controle

Interno sobre as contas de gestao.

18.2 Irregularidade DB 99 - considerada caracterizada pela unidade técnica

Responsével

Marcio Fernandes Nunes Pereira -presidente da Camara Municipal de Poconé

2) DB 99. Gestao Financeira_Grave 99. Irregularidade referente a Gestdo Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT 17/2010.

2.1) Nao restituicdo ao Poder Executivo Municipal, de saldo financeiro decorrente dos
recursos entregues ao Poder Legislativo Municipal, na forma de duodécimos, em

desconformidade com o art. 168, § 2°, da Constituicdo Federal. (Achado de Auditoria n. 4);
59. O artigo 168, § 2° da Constituicao da Republica dispde:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢des orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(...)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu

valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

60. Extrai-se dos autos que a Secex constatou que havia saldo financeiro a ser

devolvido ao Poder Executivo Municipal de Poconé pela Camara, referente aos repasses
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do duodécimo, no valor de R$ 197.350,38 (cento e noventa e sete mil, trezentos e cinquenta

reais e trinta e oito centavos).

61. O defendente alegou que, embora a restituicdo ndo tenha sido realizada em
2021, foi realizada no dia 19/01/2022 e apresentou comprovantes de transferéncias no total
de R$ 147.974,49 (cento e quarenta e sete mil, novecentos e setenta e quatro reais e

quarenta e nove centavos).

55
Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Pocone

19 Cep. 78.175-000 Pocom?-MT
1: camarapoconemta gmail.com

Praga da Matriz, 344 Fone: 3345 l.?
CNPJ n* 36.910.461/0001-49 e-mal

i 3 22.
OF. CMC. N° 001/2022 em, 18 de janeiro de 2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE - MT
Protocolo: 201/2022 Date: 19/01/2022 9:7:24
Interessado; MARCIO FERNANDES NUNES PERE
Assunto; Oficios

2EICRIGAD, OF. CM. HPOD1/2023 140112022

A Sua Exceléncia o Senhor
Atail Marques do Amaral e
Prefeito Municipal de Poconé-MT.

Anexo, copia do comprovante ba
- PR Sern mais P INen apresentamos-lhe
Atenciosamente,
nandes Nunes Pere ira

Ver. Marcio Fer

=

Presidente
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LTENTE: CAMARA MUNICIPAL POCON

.-
-~

......

Transagao efetuada com sucesso por. JC873367 MARCIO FERNANDES NUNES PEREIRA

62. No relatério conclusivo, a Secex mencionou que o saldo de restituicédo perfazia
o total de R$ 197.350,38 (cento e noventa e sete mil, trezentos e cinquenta reais e trinta e
oito centavos) e que o comprovante trazido pela defesa era no valor de R$ 147.974,49
(cento e quarenta e sete mil, novecentos e setenta e quatro reais e quarenta e nove
centavos). Portanto, restava um saldo de R$ 49.375,89 (quarenta e nove mil, trezentos e

setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), sobre o qual o gestor ndo se manifestou.

63. Em sede de alegacdes finais, o gestor reiterou 0os argumentos apresentados
na defesa, justificando, ainda, que o saldo remanescente de R$ 49.375,89 (quarenta e nove
mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), tratava-se de registro de
restos a pagar, utilizado para cobrir despesas empenhadas, conforme anexos extraidos do
documento digital n° 126942/2022:
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CREDORES N2 NOTA | VALOR DO | ORDEM  DE | DESPESA
DE EMPENHO |PAGAMENTO | PAGA EM:
EMPENHO

Coterm 258 RS 050 14/02/2022

Solucdes 2.065,00

Térmicas e

Elétricas Ltda.

Dois Pontos | 115 RS 208 29/04/2022

Solucdes em 7.742,00

Marketing

Ltda

Dois Pontos | 115 RS 151 31/03/2022

SolugGes em 7.742,00

Marketing

Ltda

Dois Pontos | 115 RS 096 07/03/2022

SolugBes em 7.742,00

Marketing

Ltda

Dois Pontos | 115 RS 048 01/02/2022

Soluces em 7.742,00

Marketing

Ltda

Empresa 21 RS 001 26/01/2022

Brasileira de 39,90

Correios e

Telégrafos

Marcio 243 RS 005 20/01/2022

Correia & Cia 2.359,07

Ltda

Marcio 243 RS 056 14/02/2022

Correia & Cia 2.359,07

Ltda

Marcio 243 RS 116 15/03/2022

Correia & Cia 2.359,07

Ltda

Policon 189 RS 004 20/01/2022

Tecnologia e 3.367,99

Gestdo Ltda

Titania 20 RS 002 12/01/2022

Comércio e 2.000,00

Servicos  de

Tecnologia da

Informacdo

Ltda

Vasconcelos 214 RS 029 27/01/2022

de Moraes 3.750,00

Advogados

Associados

Ordem de pagamento 06/EMPENHO 4 — IRRF RETIDO DO PAGAMENTO

DA EMPRESA MARCIO CORREIA LTDA

Ordem de pagamento 057/EMPENHO 9 — IRRF RETIDO DO PAGAMENTO

DA EMPRESA MARCIO CORREIA LTDA

Ordem de pagamento 117/EMPENHO 17 — IRRF RETIDO DO

PAGAMENTO DA EMPRESA MARCIO CORREIA LTDA
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64. Em andlise das alegacdes finais, verifiquei que o saldo remanescente de R$
49.375,89 (quarenta e nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e nove centavos)
corresponde ao valor inscrito em restos a pagar, consoante se observa do Balanco
Financeiro do exercicio de 2021 da Camara Municipal de Poconé, constante do Relatorio

Técnico Preliminar, documento digital n°141577/2022, as fls. 26:

ingressos Dispéndios
Especificagio Valor — RS Especificagio Valor - R$

Repasses reocebidos - duodécimos | 3.120.241,83 | Despesa orgamentaria 2.081.288.34
Inscrigdo de restos a pagar 40.375,80 | Devolug3o de duodécimo 191.121,18
Depositos e nestimtgées 475.603,70 | Pagamento de restos a pagar 28.047,36
Saldo do exercicio anterior 219.180.42 | Depdsitos e resttuicdes 47580270

- | Saldo para o exercicio seguinte 197.350.38
Total 3.873.410,94 | Total 387341094

65. Por esta razdo, acolho as raz6es de defesa do gestor quanto a inexisténcia de

saldo financeiro do exercicio de 2021, decorrente dos recursos entregues ao Poder
Legislativo Municipal na forma de duodécimos, haja vista que restou comprovada a
devolucdo do montante de R$ 147.974,49 (cento e quarenta e sete mil, novecentos e
setenta e quatro reais e quarenta e nove centavos), o qual somado com o valor inscrito em
restos a pagar, corresponde ao valor incialmente apontado como devido R$ 197.350,38

(cento e noventa e sete mil, trezentos e cinquenta reais e trinta e oito centavos).

66. Diante disso, acolho o entendimento do Ministério Publico de Contas e concluo
pela descaracterizacdo da irregularidade, considerando que restou demonstrada a
devolucdo das sobras duodecimais aos cofres municipais, nos moldes do artigo 168, §2°

da Constituicdo da Republica.

18.3 Irregularidade NB 99 - considerada caracterizada pela unidade técnica

Responsével

Mércio Fernandes Nunes Pereira -presidente da Camara Municipal de Poconé

3) NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificac@o especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

3.1) Julgamento das contas de governo do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

Poconé, apés o prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em
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desconformidade com o art. 210, inciso lll, da Constituicdo Estadual. (Achado de Auditoria
n. 5);

67. O artigo 210, inciso Il da Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde:

Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacao
de inspegdes necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de
Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;

Il - a Camara Municipal somente podera julgar as contas do Prefeito, apds o parecer prévio
do Tribunal de Contas, que somente deixara de prevalecer pelo voto de dois tergos dos seus
membros;

lll - esgotado o prazo de sessenta dias, sem deliberagdao da Camara Municipal, as
contas com o parecer do Tribunal de Contas serdao colocadas na ordem do dia da
sessao imediata, sobrestadas as demais proposicodes, até sua votacgao final;

IV - rejeitadas as contas, a Mesa da Camara Municipal remetera, em quarenta e oito horas,

todo o processado ao Ministério Publico, que adotara os procedimentos legais.

68. Segundo o Relatério Técnico, o Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n°
113/2021, nos autos do Processo 88560/2019, favoravel a aprovacdo das Contas de
Governo do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Poconé. O Parecer foi publicado
no Diario Oficial de Contas do dia 21/07/2021.

69. Conforme o Decreto Legislativo n° 413/2021, a Camara julgou as referidas
Contas em 04/10/2021, apds o prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio,

em desconformidade com o artigo 210, inciso Ill da Constituicdo Estadual.

Publicacéo do Parecer Prévio Data legal para o julgamento Data do julgamento do Parecer
n° 113/2021 do Parecer Prévio n° 113/2021 Prévio n°® 113/2021 na Camara
Municipal
21/07/2021 20/09/2021 04/10/2021
70. Segundo a defesa, de acordo com a Resolucédo Normativa n°® 06/2019 do TCE-

MT, a contagem dos prazos deve ser computada somente em dias Uteis; e considerando
gue os dias 07/09/2021 e 12/10/2021 foram feriados nacionais, o prazo final para que

ocorresse o julgamento seria 15/10/2021. Portanto, entendeu que nao houve irregularidade.
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71. N&o assiste razdo ao defendente, pois a Resolucdo Normativa n® 06/2019
deste Tribunal corresponde a contagem dos prazos processuais apenas no ambito desta
Corte de Contas. A previsdo do julgamento das Contas de Governo das Prefeituras
Municipais pelas Camaras esta disposta no artigo 210, inciso lll da Constituicdo Estadual,

0 qual ndo menciona “dias uteis”.

72. Ante o0 exposto, concluo pela caracterizacdo do achado de irregularidade
NB99. Contudo, considerando que o atraso foi de poucos dias e ndo carretou prejuizo a

gestdo municipal, deixo de propor a aplicacao de multa.

73. Sugiro, ainda, a expedicao de determinacao legal a atual gestdo da Camara
Municipal de Poconé, nos termos do art. 22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, para que
efetue o julgamento das contas de governo da Prefeitura Municipal, no prazo de sessenta
dias da publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em conformidade com o art. 210, inciso lll,

da Constituicdo Estadual.

18.4 Irregularidade HB 04 - considerada caracterizada pela unidade técnica

Responsavel

Haroldo Gongalves do Prado — Fiscal do Contrato n° 07/2021

4) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscaliza¢@o da execugéo
contratual por um representante da Administragédo especialmente designado (art. 117, da Lei
14.133/2021):

4.1) Auséncia do efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢do do Contrato 07/2021,
pelo representante da administracéo especialmente designado, em desconformidade com o
previsto no art. 117 da Lei 14.133/2021. (Achado de Auditorian. 1);

74. Inicialmente, cumpre ressaltar que tanto a nova Lei n° 14.133/2021 como a
anterior Lei n° 8.666/1993 determinam a nomeac¢ao de representante da Administracao
para 0 acompanhamento dos contratos, com o objetivo de garantir a efetividade e a
eficiéncia na execucgéo contratual, uma vez que a fiscalizacao induz o contratado a melhor

cumprir as obrigacGes avencadas.

75. Acerca da exigéncia em comento, cumpre destacar a licdo do doutrinador

Marcal Justen Filho:
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“O regime de Direito Administrativo atribui @ Administragdo o poder dever de fiscalizar a
execucao do contrato. Compete a Administracdo designar um agente seu para acompanhar
diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido
de que a fiscalizacdo pela Administracdo nédo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se
de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do
pressuposto, inclusive, de que a fiscaliza¢do induz o contratado a executar de modo mais
perfeito os deveres a ele impostos.’(...)®

76. Ademais, este Tribunal consolidou 0 entendimento por meio da Sumula n® 012:

“A mera designacgéao formal de fiscal de contrato nao é suficiente para atender as exigéncias
dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/937, sendo necessaria a comprovacgao da fiscalizagdo da
execugao contratual por meio de relatérios contendo informagdes sobre o cumprimento do
objeto e das condigbes contratuais, os incidentes observados e as respectivas medidas

corretivas.”

77. Extrai-se dos apontamentos técnicos que os relatérios produzidos pelo fiscal

do contrato ndo abordaram as seguintes informagoes:

» Anotagdes sobre a qualidade dos produtos entregues, com base no Termo de Referéncia e
nas clausulas estabelecidas no contrato;

» Anotagdes de todas as ocorréncias, a fim de demonstrar a fiel execucéo da fiscalizagao;

« Elaboracéo de planilhas referentes as quantidades de combustiveis entregues e respectivas
liquidacdes e pagamentos realizados;

» Apontamentos referentes aos pregos praticados em comparagdo com os valores

estabelecidos no contrato.

78. De acordo com a robusta jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, os
relatérios dos fiscais de contratos devem conter informagdes substanciais com relagao a

quantidade e a qualidade dos produtos ou das prestacdes de servigos.

79. Conforme o documento digital n® 124962/2022, anexo do Relatério Técnico
Preliminar, o Sr. Haroldo Gongalves do Prado, Fiscal do Contrato, confeccionou o Relatério

Quadrimestral de Acompanhamento do Contrato n°® 007/2021 de forma bem suscinta.

& Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ED., Dialética, pag 934.
7 Alterada pela Lei 14.133/2021 B .
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Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de Poconé

Praca da Matriz, 344 Fone: 3345-1519 Cep. 78.175-000 Poconé-MT
CNPJ N' 36.910.461/0001-49

RELATORIO QUADRIMESTRAL DE ACOMPANHAMENTO
DE CONTRATO

Contrato N° 007/2021 2° Quadrimestre do Ano: 2021

[ UNIDADE DETENTORA DO CONTRATO: Carmara Municipal de Pocone |

| OBJETO DO CONTRATO: Fornecimento de 2.700 | (Dois Mil e Setecentos |
Litros) de gasolina e 1.300 | (Hum Mil e Trezentos Litros) de dlcool para |
consumo dos veiculos da Cdmara Municipal de Poconé — MT. !

\
I

EMPRESA CONTRATADA: Empresa AUTO POSTO CRUZEIRO LTDA “AUTO |
POSTO CRUZEIRO”.

[Mcorrénmﬁ\lggati;‘as' Baﬁdaﬁnst;i

2- Durante este quadrimestre do ano d?ﬂjzi,;hgga MPTSK{
Cru’zciro Ltda “Auto Posto Cruzeiro”, vem cumprindo de acordo como |
estd no contrato n° 007/2021, todos os requisitos tais como: |
Abastecimento do carro e a moto da Camara Municipal de Poconé, bem
como, tirando Notas Fiscais em seguida, e mantendo todos cuidados |
| necessarios contra o Covid - 19. |

|
|3- 0bservaqﬁes/sugestées/'ec!amacées:

[t~
Vereador Marcio ?ééandas Nunes Pereira
Presidente

Matri
C.P.F:362.505.031.53

80. Por esta razdo, a auséncia das informacdes mencionadas pela Secex
demonstra que ndo houve efetivo acompanhamento e fiscaliza¢do da execucao do Contrato
n° 007/2021, conforme o artigo 117 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

81. Portanto, acolho a manifestacdo técnica e ministerial para concluir pela
caracterizacdo do apontamento HB04 e proponho a aplicagdao de multa legal no valor
equivalente a 06 (seis) UFPs/MT ao Sr. Haroldo Goncgalves do Prado, Fiscal do
Contrato n° 07/2021, nos termos no artigo 75, Ill da Lei Orgéanica do TCE-MT c/c artigo
327, 1l do Regimento Interno.

82. Por fim, proponho a expedicdo de determinacdo legal a atual gestdo da
Camara Municipal de Poconé, nos termos do artigo 22, §2° da Lei Organica do TCE-MT,
para que determine aos fiscais de contrato o efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da

execucao contratual, de acordo com o artigo 117 da Lei n° 14.133/2021.

18.5 Irregularidade EB 05 - considerada caracterizada pela unidade técnica

Responsavel
Benedito Norberto da Silva - Secretéario-geral da Camara
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5) EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n° 14/2007):

5.1) Registros inconsistentes sobre controle de fornecimento de combustiveis. (Achado de
Auditoria n. 2).

83. A irregularidade foi atribuida ao Sr. Benedito Norberto da Silva, Secretério-
geral da Camara, por supostas inconsisténcias no controle de fornecimento de

combustiveis, caracterizadas pela variacdo da média de consumo de combustiveis.

84. Extrai-se do documento digital n® 144577/2022 a relag&o do fornecimento dos
combustiveis ao veiculo Toyota Hilux e & Motocicleta NXR 160 Bros ESDD:

Em relacdo ao veiculo Toyota Hilux constatou-se:

Data Km percorridos Quantidade — litros Consumo medio
KM/litro
18/08/2021 364 68.80 520
08/07/2021 538 58,54 g.19
0<4/08/2021 247 55.00 4,49
14082021 20831 80,00 43,85
121112021 277 37.08 746

Em relagdo 2 Motocicleta NXR 160 Bros ESDD constatou-se:

Data Km percomidos Quantidade — litros Consumo medio
KM/litro
21/082021 502 10,44 48 08
O7mo7rzo21 273 .72 28,08
D3M11/2021 387 8,30 38,46

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n2 144577/2022, fis. 18.

47. Os argumentos apresentados pela defesa referentes ao custeio do
combustivel da Toyota Hilux, ndo sao suficientes para afastar a caracterizacdo da
irregularidade, pois, como bem ressaltado pela Secex, o apontamento de irregularidade
nao questiona o custeio das despesas com combustivel, mas sim as inconsisténcias

referentes ao controle de fornecimento de combustiveis.
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47. Quanto ao controle do consumo de combustivel da Motocicleta NXR 160 Bros

ESDD, o préprio responsavel, Sr. Benedito Norberto da Silva, afirmou que era ineficiente.

48. De acordo com o Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado,

o entendimento é pacifico sobre o assunto:

Controle Interno. Gastos com combustivel. Parametros de controle.

O controle efetivo, eficaz e eficiente dos gastos com combustivel dos veiculos da frota se
perfaz com a implementagédo de parametros em que se exponha, de forma detalhada, por
veiculo, a data do abastecimento, o posto de combustivel, o odémetro anterior, o odémetro
atual, os quildbmetros rodados, a quantidade de litros, o consumo, o valor por litro e o total
pago no abastecimento.

(Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n°
42/2014-PC. Julgado em 20/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/09/2014. Processo
n°® 7.802-6/2013).

Controle Interno. Patriménio. Controle de custos com manutencdo de veiculos,
combustiveis e equipamentos.

O controle dos custos com manutengéo de veiculos, combustiveis e equipamentos deve ser
feito de forma individualizada, sob pena de afronta ao artigo 94 da Lei n°® 4.320/64.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdao n® 04/2014-TP.
Julgado em 18/02/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/03/2014. Processo n°® 7.591-
4/2013).

85. Portanto, coaduno com a equipe instrutéria e com o Ministério Publico de
Contas quanto a caracterizagdo do apontamento de irregularidade. Contudo, entendo
suficiente propor a expedicdo de recomendacao a atual gestdo da Camara Municipal de
Poconé para que aprimore o controle de fornecimento de combustiveis, nos termos do
artigo 37, caput da Constituicdo Federal; art. 161, V da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n°® 14/2007 e do artigo 22, 81°, da Lei Orgénica do TCE-MT.

19. Conclusao do Relator

86. Por fim, registro que a gestdo em exame demonstrou 0 cumprimento aos
limites constitucionais e legais, bem como, com as ressalvas apontadas, cumpriu as
disposicdes das Leis n° 4.320/1964; 8.666/1993; 14.133/2021; 101/2000; 10.520/2002; e

12.527/2011 e das Resolu¢cdes Normativas do TCE/MT.
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87. Nessa Otica, entendo que houve observancia ao principio constitucional da
publicidade e aos principios contabeis da oportunidade, da evidenciacdo, da transparéncia

dos atos administrativos e demais principios fundamentais que regem a despesa publica.

88. Além disso, a presente andlise evidenciou que a gestdo foi pautada nos
principios constitucionais e legais que regulam as atividades administrativas, financeiras,

patrimonial e orcamentéria, pressupostos essenciais para a regularidade das contas.

89. Portanto, considerando tais pontuacfes, acompanho as manifestacfes da
unidade instrutéria e do Ministério Publico de Contas e concluo pela regularidade com
ressalva das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Poconé, referentes ao
exercicio de 2021, e ainda, pela aplicacdo de multa e expedicao de determinacao.

[ll. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

90. Ante o exposto, e em consonéancia com o Parecer n°® 7.891/2022, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com fulcro nos artigos 47, inciso Il e
212 da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, inciso Il, § 1° e 21, da Lei Complementar n°
269/2007; no artigo 163, da Resolucdo Normativa n°® 16/2021, apresento Proposta de Voto
no sentido de:

) julgar regulares com ressalva as Contas Anuais de Gestdo da Camara
Municipal de Poconé, referentes ao exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Marcio

Fernandes Nunes Pereira;
1)) aplicar multa ao:

a) Sr. Haroldo Goncalves do Prado, Fiscal do Contrato n° 07/2021, no
valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, com fundamento no artigo 74 da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c artigo 327, inciso Il, da Resolugdo Normativa
n® 16/2021 e artigo 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°
17/2016, todas do TCE/MT, em virtude da caracterizacao da irregularidade
classificada como HB 04. Contrato_Grave 04. Inexisténcia de
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acompanhamento e fiscalizagcédo da execucgao contratual por um representante

da Administracéo especialmente designado;
1)} expedir recomendacao a gestdo da Camara Municipal de Poconé para que:

a) divulgue, dentro do prazo legal, no Portal da Transparéncia, a
prestacao de contas com o parecer da Unidade de Controle Interno sobre as
contas de gestdo, conforme o art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 e a
Lei n® 12.527/2011;

b) efetue o julgamento das contas de governo da Prefeitura Municipal, no
prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em
conformidade com o art. 210, inciso lll, da Constituigcdo Estadual;

C) determine aos fiscais de contrato o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, de acordo com o artigo 117 da Lei n°
14.133/2021.

d) aprimore o controle de fornecimento de combustiveis, nos termos do
artigo 37, caput da Constituicdo Federal; art. 161, V da Resolu¢cdo Normativa
do TCE-MT n° 14/2007 e do artigo 22, §1°, da Lei Organica do TCE-MT.

91. Assinalo que, em razdo do exame das contas ter se baseado em exames
documentais por amostragem, o julgamento pela regularidade ndo afasta eventuais
processamentos de Denuncias, Representacbes ou outros processos de Auditoria,

referentes a atos de gestéo realizados em 2021 e ndo analisados nestes autos.
92. E a proposta de voto.

Cuiaba, 25 de dezembro de 2022.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Auditor Substituto de Conselheiro do TCE/MT
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