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PROCESSO N2 : 8.250-3/2022
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2021
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE POCONE

i MARCIO FERNANDES NUNES - Presidente
RESPONSAVEIS : HAROLDO GONCALVES DO PRADO - Fiscal de Contrato
BENEDITO NORBERTO DA SILVA - Secretério-geral da Camara

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N¢ 7.891/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL DE POCONE. EXERCICIO DE 2021. AUSENCIA
DE TRANSPARENCIA NA PRESTACAO DE CONTAS.
JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO APOS
O PRAZO PREVISTO NA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE EFETIVA FISCALIZACAO DE CONTRATO.
INCONSISTENCIA DE CONTROLE DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS. ALEGACOES FINAIS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO JULGAMENTO REGULAR DAS CONTAS
DE GESTAO COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTAS.
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Poconé,
referentes ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Marcio Fernandes Nunes,
presidente.

2. A 62 Secex apresentou Relatdrio Técnico Preliminar n? 144577/2022, no

gual apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades atribuidas aos Srs. Marcio
Fernandes Nunes, Haroldo Goncalves do Prado e Benedito Norberto da Silva:

Méarcio Fernandes Nunes Pereira - presidente da Camara Municipal de
Poconé

1) DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas {art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000):

1.1) Em consulta realizada no site www.pocone.mt.leg.br, no Portal
Transparéncia, na data de 12/05/2022, constatou-se que existe a Aba
Prestacdo de Contas, entretanto ndo hd documentos e/ou informacdes
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sobre o Parecer Prévio emitido peia Unidade de Controle Interno acerca
da respectiva prestacdo de contas do exercicio de 2021, da Camara
Municipal de Poconé (Achado de Auditoria n. 3);

2) DB 99. Gestéo Financeira_Grave_99. irregularidade referente a Gestao
Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucado
Normativa do TCE-MT 17/2010.

2.1) Néo restituicdo ao Poder Executivo Municipal, de saldo financeiro
decorrente dos recursos entregues ao Poder Legislativo Municipal, na
forma de duodécimos, em desconformidade com o art. 168, § 22, da
Constituicdo Federal. (Achado de Auditoria n. 4});

3) NB 99. Diversos _Grave. Iirregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

3.1) juigamento das contas de governo do exercicio de 2019 da
Prefeitura Municipal de Poconé, apés o prazo de sessenta dias da
publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em desconformidade com o art.
210, inciso i, da Constituicdo Estadual. (Achado de Auditoria n. 5};
Haroldo Gongalves do Prado - Fiscal do Contrato 07/2021

3) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 117, da Lei 14.133/2021):
3.1) Auséncia do efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execucado do
Contrato 07/2021, pelo representante da administracao especialmente
designado, em desconformidade com o previsto no art. 117 da Lei
14.133/2021. (Achado de Auditoria n. 1);

Benedito Norberto da Silva - secretario-geral da Camara

4) EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa do TCE-MT n? 14/2007):
4.1) Registros inconsistentes sobre controle de fornecimento de
combustiveis. (Achado de Auditoria n. 2). (destaques no original)

3. Na sequéncia, foram expedidos oficios de citacao aos responsabilizados
{(Docs. n? 153466/2022, 153468/2022 e 153470/2022), tendo eles apresentado defesa
conjunta {(Doc. n® 167248/2022).

4, Logo apds, a Secex elaborou Relatério Técnico Conclusivo n®
213234/2022, no qual nao acolheu as alegacdes defensivas, mantendo todas as
irregularidades.

5. Este Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n2 6.655/2022,
manifestou-se pelo julgamento regular com ressalvas das contas anuais de gestao da
Camara Municipal de Poconé, referentes ao exercicio de 2021, nos seguintes termos
{Documento Digital n©® 249092/2022, fls. 16/17}:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestao da Camara Municipal de Poconé referentes ao exercicio de 2021,
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sob a administracao do Sr. Marcio Fernandes Nunes, com fundamento
nos arts. 19, ll, e 21, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 19, i,
e 163 da Resolucdo Normativa n® 16/2021;

b) pela manutencdo dos achados DB08, DB99, NB99, HBO5 e EBO5;

c) pela aplicagdao de multa aos responsaveis, nos termos no art. 75, lii, da
Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, ll, do RITCE-MT (Resolucdo
Normativa n? 16/2021) pela manutencgao das irregularidades DB99, NB99,
HBO5 e EBO5;

d) pela expedicdo de determinacgdo, nos termos do art. 22, §29, da Lei
Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Camara Municipal de
Poconé:

d.1) divuigue, para os préximos exercicios, a prestacao de contas com o
parecer da Unidade de Controle Interno sobre as contas de gestao;

d.2) efetue a restituicdo ao Poder Executivo Municipal, do valor de R$
49.375,89, referente ao saldo financeiro do exercicio de 2021,
decorrente dos recursos entregues ao Poder Legislativo Municipal na
forma de duodécimos, conforme art. 168, § 22, da Constituicao Federal,
d.3) efetue o julgamento das contas de governo da Prefeitura Municipal,
no prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em
conformidade com o art. 210, inciso ili, da Constituicdo Estadual;

d.4) determine aos fiscais de contrato o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao contratual, de acordo com o art. 67 da Lei
8.666/1993 oucom o art. 117 da Lei 14.133/2021;

e) pela expedicdo de recomendacgao, nos termos do art. 22, §12, da Lei
Orgéanica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Camara Municipal de
Poconé aprimore a consisténcia dos controles de fornecimento de
combustiveis. (destaques no original)

6. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, foi
aberto prazo para as partes apresentarem alegacdes finais {Certiddo n® 257077/2022).

7. Em seguida, foram apresentadas alegacdes finais (Doc. n°
252244/2022). Posteriormente, foi apresentada nova manifestacao (Doc. n@
261205/2022), razao pela qual os autos voltaram a este Ministério Pablico de Contas,
nos termos do pardgrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissao de novo
parecer.

8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Conhecimento

9. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
{(Resolucao Normativa TCE-MT n® 16/2021), gue inovou no tratamento das contas
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anuais de gestdo, caso a irregularidade apontada persista apés a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para que o responsdavel apresente alegacOes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo de
3 (dias) (teis.

10. Nesse sentido, os responsaveis foram notificados e apresentaram
alegacobes finais. Assim, nesta fase processual, o parecer ministerial deve se centrar
na andlise das irregularidades mantidas, recapitulando o que ja foi discutido e
adentrando no mérito das alegacdes finais apresentadas.

11. Salienta-se que, em sede de alegagbes finais, a defesa teceu
argumentacao individualizada sobre todas as irregularidades, solicitando a aplicacao
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para a obtencdo de parecer prévio
favoravel a aprovacéao das contas.

2.2. Das irregularidades apuradas
2.2.1. Irregularidade DB08 - Responsavel: Sr. Marcio Fernandes Nunes

12. A Secex verificou o cumprimento das normas de transparéncia pela
Camara de Poconé, encontrando alguns itens para os quais foram atendidos os
ditames legais.

13. Porém, notou-se que no Portal da Transparéncia existe a aba de
Prestacao de Contas, na qual nao foram disponibilizados documentos ou informacoées
referentes ao parecer da Unidade de Controle Interno sobre as contas da Camara do
exercicio de 2021, conforme determina o art. 48 da lei Complementar n 101/2000.

14. Diante disso, apontou a seguinte irregularidade:

1) DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas {art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000):

1.1) Em consulta realizada no site www.pocone.mt.leg.br,no Portal
Transparéncia, na data de 12/05/2022, constatou-se que existe a Aba
Prestacao de Contas, entretanto ndo hd documentos e/ou informacodes
sobre o Parecer Prévio emitido pela Unidade deControle Interno acerca
da respectiva prestacdo de contas do exercicio de 2021, da Camara
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Municipal de Poconé (Achado de Auditoria n. 3);

15. Citado, o gestor afirmou que a Camara Municipal tem empreendido
todos os esforcos necessarios para alimentar o Portal Transparéncia. informou gue
o parecer emitido pela Unidade de Controle Interno acerca da respectiva prestacao
de contas do exercicio de 2021 ja estaria disponivel no Portal Transparéncia, no

link www.pocone.mt.leg.br/transparencia/prestacao-de-contas-2021.

16. No relatério conclusivo, a Secex registrou gue efetuou nova consulta ao
Portal da Transparéncia, em 25/8/2022, e que na aba de Prestacao de Contas
encontram-se as seguintes informacbes: Balancos, Relatério de Execucao
Orcamentéria, Relatérios Prestacdo de Contas, Relatério Resumido de Execucao
Orcamentdria, Relatério de Gestdo Fiscal, Parecer Prévio Tribunal de Contas e
Execucao Contrato de Publicidade. Logo, segundo a Secex, o parecer emitido pela
Controladoria Interna nao foi disponibilizado no portal, razao pela qual manteve o
apontamento.

17. No parecer anterior, o MP de Contas entendeu pela manutencao da
irregularidade DBO08.

18. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa, acrescentando que o citado parecer estaria disponivel no /ink
http://201.71.140.251:8079/transparencia/, aba Prestacdao de Contas, conforme

demonstrato as fls 05 da manifestacao.

19. Ademais, salientou que ndo houve prejuizo ao erdrio, bem assim que
serao adotadas providéncias para evitar a ocorréncia de tais falhas nos préximos

exercicios.
20. Isso posto, passa-se a manifestagdao ministerial.
21. Tal como mencionada na manifestacdo anterior, este érgdao ministerial

encontrou o Parecer da Unidade de Controle Interno no /ink disponibilizado pela
defesa, cuja dada de modificacdo consta como 18/7/2022. Assim, nota-se que apds a
notificacdo da gestdo nos presentes autos, a Camara de Poconé providenciou a
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divulgacao do parecer do Controle interno sobre as contas anuais de gestdao do
exercicio de 2021.

22. Ademais, consoante informado em sede de alegacdes finais, por meio
do /ink http://201.71.140.251:8079/transparencia/, também foi possivel acessar o
citado documento.

23. De toda forma, o Ministério PUblico de Contas entende necesséria a
manutencdo do apontamento DB08, uma vez que a irregularidade de fato existiu,
sendo inclusive reconhecida pelo gestor, que adotou providéncias para sané-la.

24. Tendo em vista gue se trata da auséncia de disponibilizacao de apenas
um documento no Portal da Transparéncia, deixa-se de sugerir a aplicacao de multa ao
responséavel, pugnando, pela expedicdo de determinagao, nos termos do art. 22, §29, da
Lei Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Camara Municipal de Poconé,
divulgue no Portal da Transparéncia, para os préximos exercicios, a prestacao de
contas com o parecer da Unidade de Controle Interno sobre as contas de gestao.

2.2.2. Irregularidade DB99 - Responsavel: Sr. Marcio Fernandes Nunes

25. A Secex constatou que a Camara Municipal tinha saldo financeiro a ser
devolvido para o Poder Executivo Municipal oriundo de repasses de duodécimos.

Diante disso, apontou a seguinte irregularidade:

DB 99. Gestdao Financeira_Grave_99. irregularidade referente a Gestdo
Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucado
Normativa do TCE-MT 17/2010:

Nao restituicdao ao Poder Executivo Municipal, de saldo financeiro
decorrente dos recursos entregues ao Poder Legislativo Municipal, na
forma de duodécimos, em desconformidade com o art. 168, § 22, da
Constituicao Federal.

26. O defendente alegou que embora a restituicao nao tenha sido realizada
em 2021, foi realizada no dia 19/01/2022. Apresentou nas péaginas 6 e 7 da defesa
(Doc. n® 167248/2022) comprovantes de transferéncias no total de R$ 147.974,49.

27. Ademais, afirmou gue a irregularidade apontada nao compromete a
confiabilidade da gestdo financeira das contas anuais, de modo que a Camara
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Municipal nao foi omissa, realizando a devida devolucao, mesmo que fora do prazo
determinado, o que nao gerou prejuizo ao Executivo. Portanto, ndo teria o condao de
macular a prestacdo de contas como um todo, sendo razodvel a aplicacdo da
razoabilidade e proporcionalidade.

28. No relatério conclusivo, a Secex mencionou que o saldo a ser restituido
perfazia o total de R$ 197.350,38 e que os comprovantes trazidos pela defesa sao
relativos a R$ 147.974,49, de modo que restou um saldo remanescente de R$
49.375,89, sobre o qual o defendente ndo se manifestou. Assim, foi mantida a

iregularidade.
29. De igual modo conclui o MP de Contas no parecer anterior.
30. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou o0s argumentos

apresentados na defesa, justificando, ainda, que o saldo remanescente de R$
49.375,89 tratava-se de registro de restos a pagar, utillizado para cobrir depesas
empenhadas, conforme demonstrato as fls 09 da manifestacdo (Doc. n@°
252244/2022):
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 252244/2022, fls. 09.

31. Ressaltou que as despesas foram regularmente empenhadas no
exercicio de sua competéncia, tendo sido emitidas as respectivas “Notas de
Empenho”, indicando o nome do credor, a especificacao, a importancia, a deducéao
desta do saldo da dotacdo orcamentdria prépria e demais dados necessarios ao
controle da execucao orcamentaria e ao acompanhamento da programacao
financeira, consoante tabela apresentada as fls. 09/11 da manifestacdo (Doc. n®
252244/2022).

32. Diante disso, salientou que houve um equivoco por parte da equipe
técnica deste Tribunal em relacdo ao saldo remanescente de R$ 49.375,89, visto que
se trata de notas de empenho, conforme demonstrado nos documentos anexados a
manifestacao, razao pela qual entende que a irregularidade apontada deve ser

afastada.
33. Isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.
34. Como enfatizado no parecer anterior, embora tenha sido comprovada a

restituicao do valor de R$ 147.974,49 pelo gestor, restou pendente de devolucao ao
Poder Executivo Municipal o montante de R$ 49.375,89, que nao foi justificado pelo

responsavel na defesa.

35. Nessa oportunidade, conforme documentacao apresentada em sede de
alegacbes finais (Doc. n? 252244/2022, fls. 16/144), verifica-se que o saldo
remanescente de R$ 49.375,89 corresponde ao valor inscrito em restos a pagar,
consoante se observa do Balanco Financeiro do exercicio de 2021 da Camara,

constante do relatério técnico preliminar:
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Ingressos Dispéndios
Especificagio Valor - R$ Especificagio Valor - R$

Repasses recebidos - duodécimos | 3.120.241.93 | Despesa orgamentaria 2.081.288,34

Inscrigdo de restos a pagar 40.375,80 | Devolugdo de ducdécimo 181.121,16

Depdsitos e restituicies 475.603.70 | Pagamento de restos a pagar 28.047 36

Saldo do exercicio anterior 218.180.42 | Depositos e restiluigies 475.603,70

- - | Saldo para o exercicio seguinte 187.350,38

Total J.873.410,94 | Total 3.873.410,94

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 14457772022, fls. 26.

Sendo assim, assiste razao ao gestor quanto a inexisténcia de saldo

financeiro do exercicio de 2021, decorrente dos recursos entregues ao Poder
Legislativo Municipal na forma de duodécimos, a ser restituido haja vista que restou
comprovada a devolucao do montante de R$ 147.974,49, o qual somado com o valor
inscrito em restos a pagar (R$ 49.375,89), corresponde ao incialmente apontado como
devido (R$ 197.350,38).

37. Diante disso,
afastamento da presente irregularidade, considerando que restou demonstrada a

o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pelo

devolucao das sobras duodecimais aos cofres municipais, nos moldes do art. 168, §29,
da CF/88.

2.2.3. Iregularidade NB99 - Responsével: Sr. Marcio Fernandes Nunes

38. A Secex constatou gue a Camara Municipal de Poconé julgou as contas
de governo da prefeitura, do exercicio de 2019, apdés o prazo de sessenta dias da
publicacao do Parecer Prévio do TCE, o gue resultou no apontamento da seguinte

irregularidade:

NB 99. Diversos_Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010:

Julgamento das contas de governo do exercicio de 2019 da Prefeitura
Municipal de Poconé, apés o prazo de sessenta dias da publicacdo do
Parecer Prévio do TCE, em desconformidade com o art. 210, inciso lii, da
Constituicdo Estadual.
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39. Segundo o relatério técnico, o Tribunal de Contas emitiu o Parecer

Prévio 113/2021, nos autos do Processo 88560/2019, favordvel a aprovacdo das
contas de governo do exercicio de 2019, da Prefeitura Municipal de Poconé. O
Parecer foi publicado no Didrio Oficial de Contas do dia 21/07/2021. Conforme
Decreto Legislativo 413/2021, a Camara julgou as referidas contas em 04/10/2021,
apés o prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em
desconformidade com o art. 210, inciso I, da Constituicao Estadual.

40. O defendente afirmou gue houve um equivoco neste apontamento.
Segundo a defesa, de acordo com o que determina a Resolucao Normativa n® 06/2019
do TCE-MT, a contagem dos prazos sera computada somente em dias Uteis e
considerando que nos dias 07/09/2021 e 12/10/2021 houve feriado nacional, o prazo
fatal para que ocorresse o julgamento seria 15/10/2021. Portanto, considerou que nao
houve irregularidade.

41. No relatério conclusivo, a Secex mencionou que a Resolucao
Normativa n? 06/2019 deste Tribunal “Altera o artigo 263 e 0 §12 do artigo 264 da
Resolucao n? 14/2007 - Regimento interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
no que diz respeito a contagem dos prazos processuais”. Porém, aduziu que essa
contagem dos prazos processuais tratada no art. 263 da Resolucao TCE-MT, diz
respeito a comunicacao das decisbes e contagem dos prazos no ambito desta
Corte de Contas.

42. Conforme a Secex, a previsao de julgamento das contas de governo
das prefeituras municipais pelas camaras, esta disposta no art. 210, inciso i, da
Constituicao Estadual. Com essa analise, a Secex manteve a irregularidade.

43. Nao assiste razao ao gestor. O prazo de julgamento das contas anuais
de governo pelas Camaras Municipais é disciplinado no art. 210, lli, da Constituicdo
Estadual, o qual ndo menciona dias Uteis. Nesse caso, ndo se aplicam as disposicoes
da Resolucao Normativa 06/2019 do TCE que determinou a contagem de prazos em
dias Uteis, pois a previsao do Regimento Interno se refere a contagem de prazos

processuais em tramite neste érgao.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

. . 1
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.govbr ) - o 0
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar slia autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QMTSE.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
44, Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutencao do apontamento NB99 e pela aplicagao de multa ao responsavel Sr. Marcio
Fernandes Nunes, nos termos no art. 75, lil, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, 1i,
do RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021). Sugere-se a expedicdao de
determinagao, nos termos do art. 22, §29, da Lei Organica do TCE-MT, para que a atual
gestdo da Camara Municipal de Poconé efetue o julgamento das contas de governo da
Prefeitura Municipal, no prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio do
TCE, em conformidade com o art. 210, inciso lll, da Constituicao Estadual.

45. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa, pugnando pela aplicacao do principio da razoabilidade, razao
pela qual este 6rgao ministerial ratifica o posicionamento acima exposto.

2.2.4. Irregularidade HB04 - Responsavel: Haroldo Gongalves do Prado

46. A Secex constatou que nao houve efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao do Contrato n2 07/2021, pelo representante da
administracao especialmente designado, em desconformidade com o previsto no
art. 117 da Lei 14.133/2021, o que resultou no seguinte apontamento:

HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagédo da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 117, da Lei 14.133/2021):

Auséncia do efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do
Contrato 07/2021, pelo representante da administracdo especialmente
designado, em desconformidade com o previsto no art. 117 da Lei
14.133/2021.

47. Segundo o relatério técnico, a Camara Municipal de Poconé firmou o
referido contrato com a empresa Auto Posto Cruzeiro Ltda, para fornecimento de
combustiveis. Foi apontado que os relatérios quadrimestrais foram produzidos com
informacodes sucintas. Verificou-se que nos relatérios ndo constam: anotacdes sobre a
gualidade dos produtos entregues, com base no Termo de Referéncia e nas clausulas
estabelecidas no contrato; anotacdes de todas as ocorréncias, a fim de demonstrar a
fiel execucao da fiscalizacdo; elaboracao de planilhas referentes as quantidades de
combustiveis entregues e respectivas liquidacdes e pagamentos realizados; e
apontamentos referentes aos precos praticados em comparacao com os valores
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estabelecidos no contrato.

48. O responsavel afirmou que o acompanhamento da execucdo do
Contrato 07/2021 seguiu as normas determinadas pelo art. 67 da Lei 8.666/1993, de

forma quadrimestral.

49. Ponderou que, com o advento da Lei 14.133/2021, com dois regimes
juridicos para a realizacdo de uma contratacdo publica, o novo regramento, no
paragrafo Unico do artigo 191, indica que o regime que vigorard sobre cada contrato
administrativo sera aquele que regeu a respectiva licitacdo ou contratacdo direta.

50. Salientou que diante dos apontamentos por parte desta equipe
técnica, sera providenciada a mudanca na forma de fiscalizacao de contratos, na qual
os relatérios passarao de quadrimestral para mensal, ou mesmo didrio, a depender do
objeto contratado, onde serao ainda:

1. Anotadas a qualidade dos produtos entregues com base no Termo de
Referéncia e nas cldusulas estabelecidas no contrato;

2. Demonstracéo das ocorréncias a fim de demonstrar a fiel execucao da
fiscalizacao;

3. Elaboracdo de planilhas referente as quantidades de combustiveis
entregues e respectivas liquidacdes e pagamentos realizados;

4. Verificacdo de precos praticados no mercado em comparacao com
valores contratados, no momento de realizacao de Termos Aditivos.

51. Ademais, afirmou que a irregularidade apontada néo gerou prejuizo a
Camara Municipal de Poconé. Portanto, néo teria o conddo de macular a prestacdo de
contas como um todo, sendo razoavel a aplicacéo da razoabilidade.

52. No relatério conclusivo (Documento n? 213234/2022, fls. 7), a Secex
asseverou que “houve aprimoramento da nova legislacao no que tange ao
acompanhamento da execucao contratual, pelo representante designado”. Entretanto,
considerou que as atribuicdes do fiscal do contrato devem ser efetivas, tanto sob a
otica da norma antiga quanto da nova. Segundo a unidade de auditoria, o que se
constatou, sobre o acompanhamento da execucao do Contrato 07/2021, foi que nao
houve registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato,
como faz prova o Relatério Quadrimestral de Acompanhamento de Contrato
(Anexo_do_Relatério_ou_Informacao_Técnica_82503_2022_07 - Documento
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124962/2022). Desse modo, o apontamento restou mantido.

53. O MP de Contas verificou gque o relatério quadrimestral de
acompanhamento do Contrato 07/2021 foi bastante sintético, sem detalhar o
cumprimento do objeto, conforme se pode observar da imagem abaixo (Doc. n®

124962/2022):

Estado de Mato Grosso
Céamara Municipal de Poconé

Praca da Matriz, 344 Fone: 3345-1519 Cep. 78.175-000 Poconé-MT
CNPJ N° 36.910.461/0001-49

RELATORIO QUADRIMESTRAL DE ACOMPANHAMENTO
DE CONTRATO

Contrato N° 007/2021 2° Quadrimestre do Ano: 2021

UNIDADE DETENTORA DO CONTRATO: Cadmara Nlumci.pal de Poconé i
|

OBJETO DO CONTRATO: Fornecimento de 2.700 | (Dois Mil e Seteéentos
Litros) de gasolina e 1.300 | (Hum Mil e Trezentos Litros) de dlcool para
consumo dos veiculos da Cdmara Municipal de Poconé — MT.

EMPRESA CONTRATADA: Empresa AUTO POSTO CRUZEIRO LTDA “AUTO |
POSTO CRUZEIRQ”.

1. Ocorréncias Negativas: Nada Consta

i 2- Durante este gquadrimestre dﬁﬂh-m, a Emprersa Auto Posto:
!Cruzeiro Ltda “Auto Posto Cruzeiro”, vem cumprindo de acordo como |
} estd no contrato n® 007/2021, todos os requisitos tais como: |
| Abastecimento do carro e a moto da Camara Municipal de Poconé, bem “
como, tirando Notas Fiscais em seguida, e mantendo todos cuidados‘

Lnecessérios contra o Covid - 19. |
. -

|
| 3- Observacc"zes/sugestﬁes/reclamagées:
B

Data: 31/08/2021

i i zimﬁ;”f/,z G g Bt ,J){Lfﬁf.:.vw .
Haroldo Gongalves do Prado Vereador Marcio Fgfandes Nunes Pereira
Fiscal de Contratos PYesidente

Assist. Administrativo

Matricula N°.
C.P.F: 362.505,031.53

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 124962/2022.

54. A auséncia das informacdes citadas pela Secex demonstra que néao
houve efetivo acompanhamento e fiscalizacdo da execucao do Contrato 07/2021,
conforme art. 67 da Lei 8.666/1993 e art. 117 da Lei 14.133/2021.
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55. Ademais, o préprio fiscal, apesar de afirmar qgue seguiu as normas

determinadas pelo art. 67 da Lei 8.666/1993, se prop6s doravante a adequar os
relatérios para inserir as informac6es mencionadas pela equipe de auditoria.

56. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao do apontamento HB04 e pela aplicagao de multa ao responsavel Sr.
Haroldo Gongalves do Prado, nos termos no art. 75, i, da Lei Organica do TCE-MT c/c
art. 327, il, do RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021). Sugere-se a expedi¢do de
determinacdo a atual gestdo da Camara Municipal de Poconé, nos termos do art. 22,
§29, da Lei Organica do TCE-MT, para que determine aos fiscais de contrato o efetivo
acompanhamento e fiscalizacao da execucao contratual, de acordo com os arts. 67 da
Lei 8.666/1993 e 117 da Lei 14.133/2021.

57. Em sede de alegacgles finais, o responsdvel reiterou os argumentos
apresentados na defesa, pugnando pela aplicacdo do principio da razoabilidade, razao
pela qual este 6rgao ministerial ratifica o posicionamento acima exposto.

2.2.5. Irregularidade EBO5 - Responsavel: Benedito Norberto da Silva

58. A irregularidade classificada em EB 05 foi atribuida ao Sr. Benedito
Norberto da Silva, Secretario-geral da Céamara, por terem sido encontradas
inconsisténcias no controle de fornecimento de combustiveis, caracerizadas pela
variacao da média de consumo de combustiveis, o que resultou no seguinte
apontamento:

EB 05. Controle Interno_Grave_05. ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 14/2007):
Registros inconsistentes sobre controle de fornecimento de
combustiveis.

59. Segundo o relatério técnico, foram encontradas as seguintes relacoes
de consumo médio para os veiculos Toyota Hilux e Motocicleta NXR 160 Bros ESDD,
respectivamente:
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Em relagdo ao veiculo Toyota Hilux constatou-se:
Data Km percorridos Guantidade - litros Consumo medio
KMilitro
16/06/2021 364 BE.80 529
DE/O7/2021 538 5B 54 0,19
D4/08/2021 247 55,00 4,49
14/09/2021 2631 60,00 43,85
12/11/2021 277 37.08 7.46
Em relagdo & Motocicleta NXR 160 Bros ESDD constatou-se:
Data Km percorridos Guantidade - litros Consumo médio
KMilitro
21/06/2021 502 10,44 48,08
07/07/2021 273 0,72 28,08
D/11/2021 387 0,30 30,46

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 144577/2022, fls. 18.

60. O defendente justificou que o aumento consideravel de Km percorridos
no més de setembro/2021, qual seja 2.631km, se deu em razao do deslocamento dos
vereadores, Marcio Fernandes Nunes Pereira (Presidente), Fabio Martins de Oliveira
(Vice Presidente) e Benedito Aurélio Arruda Lima, para participacao em audiéncia
publica realizada no dia 01/09/2021, na cidade de Corumba-MS, na qual foi debatida o
importante projeto “Estrada Verde” para a regido pantaneira, visando a construcao da
Estrada Verde gue tem como objetivo ligar o Municipio de Corumba-MS a Poconé-MT,
via Estrada Pargue MT - 060
possibilidade da sua federalizacao.

“Zelito Dorileo/Transpantaneira”, bem como a

61. Ressaltou que a distancia de Poconé-MT a Corumba-MS é de
aproximadamente 1.134,6 km, considerando ida e volta aproximadamente 2.269,2
km.

62. Mencionou que as despesas com combustivel relacionadas a referida
viagem foram custeadas pelos vereadores acima mencionados, que totalizaram
367,54
(reproduzido abaixo)

litros de combustiveis. juntou imagem do relatério de abastecimento

e das notas fiscais supostamente emitidas no CPF dos
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vereadores, as quais se encontram ilegiveis.

Relatérlo de Abastecimento de Velculo desta Casa de Leis

|
ftem POSIO Cidades Data Combustivel | Litros U:TL{;D valar Total
Urso Auto Posto |Rondonopolis -
00001 LTDA MT 31/08,/2021 |Gasolina 493 | rs 5,999 | RS 329,53
| Auto Posto San  |Sho Gabriel do
COD02 Murtim LTDA  [Oesta - M5 31,/08,/2021 |[Etanol 46,74 | RS 4,775 | RS 22318 | o
oooa3 | AUTD Posto Acacia Anastait - NS 01/08/2021 |Eranol 52,82 | RS 4.900 RS 258,82
aopos | TOMOJaNAOLTDA | s wms | o2/08/2021 [Gasolina 56,17 | RS 6420 | RS 360,64
. Aquidauana
. Pasto lato LTDA
DO00S | M5 02/09/2021 |Gasolina 4778 | RS 6,280 | RS 300,06
[ Aurto Pogto San (530 Gabriel do
| DODOE |  Martim LTDA  |Oeste - MS 03/09/2021 |Gasolina 43,10 | RS 6,220 |RS 30540
Comarcial 364 de
Combustivels |Rondondpolis -
| 00007 LTDA MT 03/09/2021 |Gazolina 55,00 | RS 5,990 | RS 330,00
| Total a Pagar RS 2.107,63
|Quantidade de Etanol utilizados 83,56
Quantidade de Gasolina utilizados 263,00
|ﬂ1.:lnr.idad.e Total de Combustivel utilizados 362,56

Poconé - MT, 09 de setembro de 2021,

Ifl"h E'.:'. Hﬁ“o"“" 511,.4-"-‘- i‘ ,.-'il-.!fr-; &

Paulo Henrigue de Souza ’
Maotarista

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 167248/2022, fls. 14

63. Segundo o defendente, o valor gasto com combustiveis, R$ 2.107,63,
nado trouxe despesas para a Camara Municipal de Poconé, visto que tais valores foram
pagos pelos vereadores (verba indenizatéria) que utilizaram o carro da Camara para
participar da audiéncia PUblica na Cidade de Corumba-Ms.

64. No gue concerne ao consumo médio Km/litro, aduziu que se somarmos
a gquantidade de combustiveis utilizados na viagem para Corumbd-MS (qual seja
307,54L), mais a quantidade de litros informados no sistema informatizado de
fornecimento de combustiveis (qual seja 60,00L), que totaliza 367,54 litros, temos um
consumo meédio Km/litro de 7,15, comprovando gue nao ha variacdo na média de

consumo de combustiveis.
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65. Em relacao a Motocicleta NXR Bros ESDD, o defendente afirmou

gue, diante do ineficaz controle, a Camara Municipal ja adotou medidas cabiveis a

fim de controlar o registro do abastecimento.

66. No relatério conclusivo, a Secex alegou, quanto ao veiculo Toyota Hilux,
gue nao foi questionado no achado de auditoria o custeio das despesas, mas sim
apontadas inconsisténcias referentes ao controle de fornecimento de

combustiveis.

67. Repisou que a média de consumo de combustiveis variou
consideravelmente. Segundo a equipe de auditoria, mesmo sendo considerada a
meédia de 7,15 km/litro, na data de 14/09/2021, evidencia-se uma variacao
consideravel: a menor média demonstrada é de 4,49 km/litro, ocorrida no dia
04/08/2021, e a maior média demonstrada & de 9,19 km/litro, ocorrida no dia

06/07/2021.

68. Ainda em relacao ao registro do consumo de combustivel e o fato
ocorrido no dia 14/09/2021, a Secex considerou que deveria ter sido registrado o

total de litros consumidos, independente da origem dos pagamentos.

69. Sobre a Motocicleta NXR 160 Bros ESDD, a equipe alegou que o
préprio responsabilizado confirmou que havia um controle ineficaz, concluindo pela
manutengao da irregularidade.

70. No mesmo sentido caminha o MP de Contas.

71. O responsavel reconheceu a ineficacia dos controles em relacdo ao
veiculo Motocicleta NXR 160 Bros ESDD, de modo que isso ja seria suficiente para
manutencao do apontamento.

72. Ademais, para o veiculo Toyota Hilux, também houve muita diferenca
de média de consumo, o que demonstra a inconsisténcia do controle. A defesa juntou
notas fiscais para comprovar o pagamento das despesas pelos vereadores. Nao
obstante, no caso em tela nao se esta verificando a irregularidade dessas despesas e
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sim a ineficacia do controle. Conforme aduziu o defendente, foram percorridos 2631
km e utilizados 367,54 litros, sendo esses a soma dos litros utilizados na viagem a
Corumba-MS (307,54L) com os 60 ja entdo registrados. Porém, o total de litros
utilizados na viagem nao foi registrado.

73. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgdo do apontamento EBO5, com aplicacdo de multa ao responsavel, bem como
pela expedicdao de recomendagao a atual gestdo da Camara Municipal de Poconé, nos
termos do art. 22, §12, da Lei Organica do TCE-MT, para que aprimore o controle de
fornecimento de combustiveis.

74. Em sede de alegacles finais, o responsavel reiterou os argumentos
apresentados na defesa, acrescentando que tais equivocos ndo causaram prejuizo ao
erario, sendo razoavel a aplicacao do principio da razoabilidade, razao pela qual este
6rgao ministerial ratifica o posicionamento acima exposto.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

75. A andlise das contas de gestdao em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2021, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgdo, das publicagbes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo contdbil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade.

76. Da andlise final de tudo quanto apurado nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Poconé apresentou resultados
satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2021, para
0s guais houve o apontamento de 5 achados de auditoria de natureza grave, restando
apenas um sanado, apds andlise das alegacdes finais (DB99).

77. Ressalta-se que as irregularidades mantidas nao possuem

robustez suficiente para macular as contas da Camara Municipal do exercicio
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de 2021. Isso porque as impropriedades ndo evidenciam uma desestabilizacdo da
atuacao da administracdo como um todo, estando ligadas principalmente a
inobservancia de comandos normativos ou omissdes de deveres legais, ensejando a
aplicacdo de multa e a expedicao de determinacdes e recomendacao para
aprimoramento da gestao.

78. Com base nisso, a manifestacdo do Ministério Pdblico de Contas
encerra-se com a sugestdo de JULGAMENTO REGULAR DAS CONTAS COM RESSALVAS,
sob a administracdo do Sr. Marcio Fernandes Nunes, exercicio de 2021, nos termos do
art. 21, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 163, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucao n? 16/2021).

4. CONCLUSAO

79. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuices institucionais, manifesta-se:

a) pelo JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas anuais de
gestdo da Camara Municipal de Poconé referentes ao exercicio de 2021, sob a
administracdo do Sr. Marcio Fernandes Nunes, com fundamento nos arts. 19, li, e 21,
da Lei Complementar n® 269/2007 c/c os arts. 19, ii, e 163 da Resolucao Normativa n®
16/2021;

b) pelo saneamento da irregularidade DB99;
¢) pela manutencao dos achados DB08, NB99, HBO5 e EBO5;

d) pela aplicagao de multa aos responsdveis, nos termos no art. 75, i,
da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, ll, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n?
16/2021}), em razao das irregularidades NB99, HBO5 e EBO5;

e) pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, §2°, da Lei
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Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Camara Municipal de Poconé:

e.l) divulgue, para os préximos exercicios, a prestacao de contas com
o parecer da Unidade de Controle interno sobre as contas de gestao;

e.2) efetue o julgamento das contas de governo da Prefeitura
Municipal, no prazo de sessenta dias da publicacdo do Parecer Prévio do TCE, em
conformidade com o art. 210, inciso I, da Constituicao Estadual,;

e.4) determine aos fiscais de contrato o efetivo acompanhamento e
fiscalizacao da execucao contratual, de acordo com o art. 67 da Lei 8.666/1993 ou
com o art. 117 da Lei 14.133/2021;

f) pela expedicdo de recomendacao, nos termos do art. 22, §12, da Lei
Organica do TCE-MT, para que a atual gestdo da Cémara Municipal de Poconé
aprimore o controle de fornecimento de combustiveis.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 17 de novembro de 2022.

(assinatura digital®)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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